EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 -
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele misuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de conducitor
al compartimentului financiar contabil din administratia publici centrali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinata in principal de:

-Necesitatea adaptdrii cadrului legal existent astfel incit in pericada 2020 — 2021 pe
periocada stirii de urgentd si, dupd caz, de alertd si se asigure functionarea adecvati a
institutiilor din administratia publica centrald prin instituirea posibilita{ii ocupdrii posturilor
de conducétor a compartimentului financiar contabil rimase vacante;

- Necesitatea coordondrii unitare a compartimentului financiar-contabil care desfigoard
activitati complexe asa cum sunt definite la art.2 alin.(1), pct.13 din Legea privind finantele
publice, nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Tinénd cont de faptul c& neluarea unor mésuri urgente, cu caracter exceptional, fntr-un
domeniu esential de activitate, cum este domeniul financiar-contabil, ar putea ngreuna
activitatea institutiilor si autoritatilor publice cu efecte negatlve pe termen mediu gi lung
asupra bugetului acestora,

- Tinénd cont c3, in situafii exceptionale, organizarea gi desfisurarea examenului de atestare
a cunostintelor dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC) trebuic s se
realizeze numai in conditii de sigurantd atdt pentru participanti cit si pentru personalul din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, dar si pentru asigurarea continuititii activititii
institutiilor din administratia publicd centrald in domeniul economic, devine imperativi
instituirea unor masuri cu caracter temporar care si permiti numirea conducitorului
compartimentului financiar contabil,

Iufind in considerare, importanta §i rolul conducdtorului compartimentului financiar-
contabil in contextul in care deciziile impuse de evolutia si amploarea pandemiei necesita
adaptarea rapidd a conduitei institutionale la realititile existente §i trebuie luate cu
celeritate, responsabilitate si competent3,
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Avand 1n vedere ca:




- Inregisirarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor, datoriilor,
capitalurilor proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze contabile de numerar si de
angajamente, de intocmirea situatiilor financiare si de elaborarea si fundamentarea
proiectului bugetului institutiei,

- efectuarea plitii cheltuielilor, fazd in procesul executiei bugetare reprezentind, ca act final
prin care institutia publicd achitd obligatiile sale fatd de terti, In conditiile art. 52 din Legea
nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

sunt activitdti institutionale esenfiale ce se realizeazi de cdtre conducitorul
compartimentului financiar-contabil,, -

ludnd n considerare cid efectele practice benefice preconizate ca urmare a adoptirii
mésurilor propuse prin prezentul act normativ vizeaza atit ocrotirea sin#itatii, integrititii
fizice a persoanelor care ar trebui si participe la concursul pentru obtinerea certificatului de
atestare SEC, cit §i buna desfisurarea a activitétii institugiilor din administratia publici
centrald.

aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cirei
reglementare nu poate fi aménatd gi impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonantei de urgenti, pentru stabilirea conditiilor necesare pentru ocuparea functiei de
conducitor al compartimentului financiar-contabil

Luénd in consideratie ca neadoptarea in regim de urgenti a reglementirii propuse ar genera
un impact negativ de ansamblu asupra activititii din administratia publici central.

Legea privind finanfele publice, nr.500/2002 cu modificirile si
completdrile ulterioare defineste la art. 2 alin. (1) pct. 13 si 39
notiunea de ,,compartiment financiar contabil”, precum si pe cea de
“conducétor al compartimentului financiar contabil”.

Astfel potrivit legii mentionate mai sus compartiment financiar-
contabil este denumire genericd pentru structura organizatoricd -
departament, directie, serviciu, birou, compartiment sau alte structuri
specifice - in cadrul institutiei publice, cu atributii in fundamentarea,
1. Descrierea eclaborarea gi executia bugetului institutiei si/sau in care este organizati
situatiei actuale levidenta contabild a elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze
contabile de numerar §i de angajamente, se efectueazi plata
cheltuielilor, se intocmesc situatiile financiare gi/sau se elaboreazi si
fundamenteaza proiectul bugetului institutiei, dupa caz.

fiind persoana care ocupd functia de conducere . tului
financiar-contabil, precum si altd persoana mpHES rm,é_l g sa
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indeplineasca aceastd functie, cu studii economice superioare si care
raspunde, Tmpreund cu personalul din subordine, de Inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor, datoriilor,
capitalurilor proprii, a veniturilor gi cheltuielilor in baze contabile de
numerar si de angajamente, de plata cheltuielilor, de intocmirea
situatiilor financiare gi de elaborarea si fundamentarea proiectului
bugetului institutiei, dup# caz. In situatia in care institutia publicd nu are
in structura sa un compartiment financiar-contabil, contabilitatea este
condusd potrivit prevederilor art. 10 alin. (5) din Legea contabilititii nr.
82/1991, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
respectiv, institutiile publice pot Incheia contracte de prestiri de servicii,
pentru conducerea contabilitdtii §i intocmirea situatiilor financiare
trimestriale §i anuale, cu persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit
legii, membre ale Corpului Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Romania.

in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b? si b¥ din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare, participarea la concursul pentru ocuparea postului de
conducator al compartimentului financiar-contabil este conditionati de
detinerea certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul
Sistemmului European de Conturi, precum i de cunoastere a
reglementarilor europene in domeniu.

Dobéndirea si mentinerea certificatului de atestare reprezinti
conditie specificd obligatorie pentru ocuparea postului de conducitor al
compartimentului financiar-contabil, ordonatorii de credite avéand
obligatia modificdrii corespunzétoare a figelor de post respective.

In contextul generat de dinamica evolutiei  situatiei

epidemiologice nationale, determinatd de rispindirea coronavirusului
SARS-CoV-2 au fost adoptate o seri de misuri de limitare a efectelor
negative determinate de aceastd situatie.
Potrivit prevederilor art.27 alin.(3) din Legea nr. 55/2020 privind
unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu anumite
exceptii, pe durata stirii de alertd, in institutiile i autorititile publice se
suspendd orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau functiilor
vacante gi temporar vacante.

Avénd 1n vedere numérul crescut de cazuri de persoane infectate cu
COVID-19, atét in Bucuresti cét si In tard, Ministerul Finantelor Publice
a analizat cu maximad responsabilitate posibilitatea organizdrii in conditii
de sigurantd a sesiunilor de examen de atestare a cunostintelor
dobandite In domeniul Sistemului European de Conf

In contextul celor mentionate mai sus orgi 1
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atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului BEuropean de
Conturi a fost aménati pentru o datd ce va fi stabilitd ulterior in functie
de evolutia pandemiei in Romdnia si de hotérarile Comitetului pentru
Situatii de Urgents al Municipiului Bucuresti.

Aceasti misurd a condus la dificultiti in desfisurarea activitétii
unor institutii ale administratiei publice centrale in care postul de
conducitor al compartimentului financiar contabil a ramas vacant din
diferite cauze si nu poate fi ocupat intrucdt uma din conditii este
detinerea de citre persoana care accede la aceastd functie certificatului
de atestare a cunogtintelor dobéndite in domeniul Sistemului European
de Conturi.

In aceste conditii este necesar ca fiecare compartiment financiar
contabil si aibd numit un conducdtor pentru coordonarea activitéfii
financiar contabile a institutiei, care sd asigure informatiile manageriale
necesare ludirii unor decizii rapide precum cele care vizeazd analiza
impactului COVID-19 asupra institutiei, realizarea rapoartelor detaliate
pe capitole bugetare, precum si a fluxurilor de numerar, finalizarea la
termen a raportérilor lunare.

Indiferent de motivele care stau la baza crizei in cadrul departamentului
financiar-contabil, institutia este obligati, conform legislatiei in vigoare
respectiv. Legea contabilititii, nr.82/1991 s& mentind inregistréri
contabile la zi si si asigure un control intern al institufiei, care si-i
permitd colectarea de informatii corecte, exhaustive gi la timp.

intrucat masurile fird precedent care au fost luate in vederea controldrii
pandemiei si-au ldsat amprenta asupra multor sectoare si domenii de
activitate in multe institutii ale statului care se afld in acest moment in
punctul in care trebuie sd Igi regdndeascd strategia, si Ifi protejeze
angajatii si sd asigure continuitatea activititii, este imperios necesar ca
toate aceste institutii sd functioneze cu un compartiment financiar
contabil bine structurat.

1L 1In
proiectelor
acte normative
care transpun
legislatie

comunitara sau
creeazd cadrul
pentru aplicarea
directi a

cazul
de

Proiectul de act normativ nu se refer la acest aspect.




acesteia, se vor

specifica  doar
actele

comunitare in
cauzi, insotite
de elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbéri
preconizate

Necesitatea asigurdirii pe perioada stérii de urgentd sau a stirii de alertd
a unei protectii adecvate Impotriva Imbolnévirii cu coronavirusul SARS
— COV 2, intensitatea gi amploarea imboln&virilor din ultima perioada,
viteza de evolutie a virusului, gradul mare de risc, faptul ci nu se
cunoagte durata mentinerii crizei pandemice, au condus la perturbarea
stirii de normalitate, si au creat dificultdti in desfigurarea activititii unor
institutii ale administratiei publice centrale.

Propunerea prin care prin derogare de la prevederile art. 19 1it.b?) si b%)
din Legea nr.500/2002 privind finantelor publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in functia de conducitor al compartimentului
financiar-contabil pot fi numite si persoane care nu detin certificatul de
atestare a cunostintelor dobéndite in domeniul Sistemului European de
Conturi, are drept scop ocrotirea sinit#tii, integritatea fizicd a
persoanelor care ar trebui sd participe la concursul pentru obtinerea
certificatului  de atestare SEC, drepturi previzute in Legea
Fundamentald - Constitutia.

Totodatd propunerea are in vedere si asigurarea functiondrii adecvate a
institutiilor din administratia publica central prin ocuparea posturilor de
conducitor a compartimentului financiar contabil rimase vacante, in
conditiile In care deciziile impuse de evolutia si amploarea pandemiei
trebuie s fie luate cu celeritate.

Mentiondm caracterul temporar, respectiv perioada 2020-2021, al
derogdrii de la prevederile articolului mentionat mai sus, precum si
faptul ci in termen de 12 luni de la incetarea stirii de urgenti/alerti
persoanele care au beneficiat de exceptia de la prevederile art. 19 lit. b?
si b au obligatia si dobandeascd certificatul de atestare a cunostintelor
dobandite In domeniul Sistemului European de Conturi, in conditiile
legii.

[In ceea ce priveste termenul de 12 luni acesta este necesar avand in
vedere atit procedura de naturd tehnicd si organizatorici privind
desfisurarea examenului de atestare, cét si faptul ci m area
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starii de urgentd sau a stirii de alertd trebuie prud-éc%,gmﬁ"‘r‘g” Nizdrea
examenului in conditiile In care pot participa pqgé‘%r; dig i
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localititi din tard.

Ordinului nr. 496/2014 al ministrului finantelor publice si al ministrului
delegat pentru buget pentru aprobarea Normelor metodologice privind
dobandirea si retragerea certificatului de atestare a cunostintelor
dobandite in domeniul Sistemului european de conturi, cu modificérile
si completirile ulterioare, stabileste procedura privind organizarea gi
desfasurarea examenului pentru atestare a cunostintelor dobéndite in
domeniul Sistemului European de Conturi.

Potrivit ordinului mentionat mai sus procesul de organizare i
desfasurare se desfdgoard pe o perioadi de aproximativ 12 séptdmaéni (3
luni), in functie de zilele libere/sdrbatorile legale acordate in anul
respectiv, de la data publicarii pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
si pand la momentul eliberdrii certificatelor de atestare persoanelor
declarate admise. fn acest sens exemplificam:

- Tnainte cu cel putin 30 de zile de data stabilitd pentru desfasurarea
examenului de atestare, Ministerul Finantelor Publice are
obligatia asigurdrii publicittii acestuia prin afisarea anuntului la
sediul Ministerului Finantelor Publice si/sau, dupd caz, la sediile
structurilor unde are loc examenul de atestare §i pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor Publice, la sectiunea special
creatd in acest scop;

- In vederea participirii la examenul de atestare, in termen de 20 de
zile de la data publicarii anuntului pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice, solicitantii depun dosarul de
inscriere la reglstratura Ministerului Finantelor Publice, direct sau
prm posti;

- In termen de maximum 5 zile lucritoare de la data expirfrii
termenului de depunere a dosarelor, comisia de atestare are
obligatia de a selecta dosarele de Inscriere pe baza indeplinirii
conditiilor de participare la examenul de atestare;

- Candidatii nemultumiti de rezultatul selectiei dosarelor pot
depune contestatie in termen de maximum 48 de ore de la afigarca
acestuia, iar comisia de solutionare a contestatiilor va verifica
indeplinirea de cétre candidatul contestatar a conditiilor pentru
participarea la examenul de atestare in termen de maximum 48 de
ore de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor;

- Candidatul nemulfumit de punctajul obtinut poate depune
contestatie in termen de doud zile lucratoare de la data afigérii
rezultatului examenului de atestare, respectlv d% hgala afisarii
rezultatului probei scrise, iar comisia re a
coniestatiilor va analiza testul-grild In terme;
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lit.d)

ore de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor;

In termen de 10 zile lucritoare de la data afigarii rezultatelor
finale ale examenului de atestare, Scoala de Finante Publice si
Vamai emite certificate de atestare persoanelor declarate admise,
potrivit proceselor-verbale transmise de secretariatul comisiilor
de atestare constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Totodatd la alin.(3) al articolului propus se stipuleazd ci dac, la
expirarea termenului prevdzut la alin.(3), persoanele previzute la
alin.(2) care nu au obtinut certificatul de atestare a cunostintelor
dobéndite in domemniul Sistemului European de Conturi nu mai pot
exercita functia de conduc#tor al compartimentul financiar contabil,
raporturilor de serviciu, respectiv de muncid ale acestora fiindu-le
aplicabile, dupd caz, dispozitiile art. 509 - 511, ale art. 519 alin.(1) lit.f)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare si ale art. 61

din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu

modificérile si completarile ulterioare.

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul . . -
pactu . Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.
Macreeconomic

1! TImpactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

2. Impactul asupra
medinlui de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

22, Tmpactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4. Impactul asupra
mediuiui

Proiectul de act normativ nu se referd la acest p@ct,, T
ﬁ ho'?ﬂﬂﬂnf ) } !

15. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mld. lei -
Urmatorii 4 ani
Indicatori cﬁ:‘l:]: ¢ Media pe 5 ani
2021 2022 2023 | 2024
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i) impozit specific
unor activitatl

(iii) impozit pe venitul
microintreprinderilor

(iv) taxe aferente
autorizatiilor de
exploatare a jocurilor
de noroc

b} bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:




(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat °

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatici in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

2) Conformitatea proiectului de
act normativ  cu  legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

aspect.

Proiectul de act normativ nu sc 4 la acest
nYNoy
&)




3) Misuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de
aspect.

act normativ nu se referd la acest

Proiectul de
aspect.

4) Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

act normativ nu se referd la acest

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de
aspect.

act normativ nu se referd la acest

Proiectul de

6) Alte informatii
aspect.

act normativ nu se referd la acest

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si 2 modului
in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotiririi
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest aspect.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonantd de urgenté a

Guvernului ST izul
1110/2020. //;@(g;}};&, 0

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii
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¢) Consiliul Economic si Social

S-a  solicitat avizul Consiliului

Economic si Social prin adresa nr.
61302/2020.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea  elaboridrii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat
cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica,
republicats, fiind publicat pe pagina
de internet a Ministerului Finangelor
Publice (www.mfinante.gov.ro) in
data de 27 octombrie 2020.

2) Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referda
Ia acest aspect.

3) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest aspect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor not organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest aspect.

2) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest aspect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri temporare necesare
pentru exercitarea functiei de conducétor al compartimentului financiar contabil din

administratia publicd centrald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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